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2.- La discrecionalidad: Enfrentar la realidad sin ley

DECRETO SUPREMO
N2 016-2017-TR
MODIFICA EL
REGLAMENTO DE LA
LEY 28806: DECRETO
SUPREMO N° 019-
2016-TR

=)

“Articulo 7.- Actuaciones inspectivas
Las actuaciones inspectivas se desarrollan conforme a los

criterios establecidos en el Capl'tulo Il del Titulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley

.
N 27444, ey del Procedimiento Administrativo ‘

General, aprobado mediante Decreto Supremo N2 006-2017-
JUS; en la Ley, en el presente Reglamento y en las demas
normas que resulten aplicables.

Articulo 12.- Actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias

Inician con visita de inspeccidén, comparecencia conforme a lo previsto en los articulo 67 y 68 del
Decreto Supremo N° 06-2017-JUS y comprobaciéon de datos.

12.2 Cualquiera sea la modalidad con que se inicien las actuaciones inspectivas, la investigacion
podra proseguirse o completarse, sobre el mismo sujeto inspeccionado, COIN la practica

de otra u otras formas de investigacion

definidas en el numeral anterior. En particular y cuando se hayan iniciado
mediante visita de inspeccion, las diligencias de investigacion podran proseguirse mediante
requerimiento de comparecencia para que el sujeto sometido a inspeccion aporte la informacion o
documentacion complementaria que se solicite.




EFICACIA DE LA INSPECCION: Grado en que se alcanza
las metas y objetivos: IMPLEMENTAR PLAN DE VIGILANCIA.

P

- Consolidacion
Investigacion documentaria: — Cotejo

 Cruce de Informacion.

TECNICAS DE INVESTIGACION — Observacion.

Encuesta.

Investigacion de campo: —
Cuestionario.

— _ Confirmaciones.

- Recabar antecedentes y documentos

- Solicitar informes y documentos

- Conceder audiencias, interrogar, declaraciones.

- Consultar documentos y actas.

- Practicar inspecciones oculares. /

HERRAMIENTAS (medios probatorios)

\
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EN LA OBTENCION, EVALUACION Y REVALUACION DE EVIDENCIAS LABORALES



EFICACIA DE OBTENER EVIDENCIA LABORAL: Forma de acreditar el
cumplimiento/INCUMPLIMIENTO.

Informacidn que brinda el empleador para sustentar y corroborar sus afirmaciones y acciones
relativas al cumplimiento de obligaciones laborales: Organizacidn, funciones, procesos y actividades

de indole laboral.

TIPOS DE EVIDENCIA

FISICO

EL MINISTERIO DE SALUD A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD HACE
CONSTAR MEDIANTE LA PRESENTE QUE,

EMPRESA
RUC
PROYECTO

SECTOR Ministerio de la Produccion

DOCUMENTAL

OBTENCION

)

EVALUACION

DEL COVID-19 EN EL PERU (CHECK LIS

Razdn Social

L1 ——

{marque con una "X" surespuesta)

S

N
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TESTIMONIAL

ANALITICO

REEVALUACION



Técnicas EFICACES de obtencion de evidencias para el
cumplimiento/INCUMPLIMIENTO de obligacidon laborales

Técnicas de obtencion de evidencia fisica

: Examen combina
indagacion, observacién, comprobacidn, rastreo,
tabulacién, comprobacién: Fisica/documental.

Presenciar procesos; examina
hechos. Distancias, localizacion: Fotos y videos

Técnica de obtencion de evidencia testimonial

Buscar la persona mejor informada.

Preguntas cara a cara a los
involucrados.

Observacion indirecta de hechos
Uso de preguntas escritas

Tomar declaracion a los participantes
de un hecho.

Evidencia escrita obtenido por un
tercero.

éSe observa que se mantiene el
distanciamiento fisico aun en los banos,
vestuarios?
¢ Tiene mamparas?

Al Profesional de Servicio de Seguridad y
Salud: ¢ Usted tiene la relacion de
trabajadores de riesgo y como da a

conocer dicha situacién a los trabajadores?




Técnicas EFICACES de obtencion de evidencias para el

cumplimiento de obligacion laborales

Técnica de obtencion de evidencia documental

Diagndstico primario de sistemas, procesos,
REl G DE ACTIVIDADES EECHGRAICAS DENTRD DEL MARCID OF Lt . . . .
sl actividades o materias: Flujogramas

DEL COMD- 19 ENEL PERD {(HECK LIS . . .
Existencia o legalidad.
Seguir secuencia de operaciones.
Examen profundo de una parte de la

Me puede exhibir las facturas de la
compra de: ALCOHOL EN GEL,
DESIFECTANTES.

informacion.

Técnica de obtencion de evidencia analitica

Comprender por divisidon de las partes de
Q SUN:FIL = procesos, actividades, tareas, operaciones, transacciones,

Tema situacion a examinar.
K % CUOTA DE EMPLEO

Me entrega la relacion de trabajadores
diferenciando los Grupo de Riesgo,
trabajo remoto y reincorporados.

DE LAS PERSONAS Cruce de informacion en la concordancia de
W« CON DISCAPACIDAD
) dos datos,

it Someter informacién a un ordenamiento:
segmentos, areas, elementos, poblacion.

Exactitud y correcciéon de calculos matematicos.
Diferencias y similitudes entre la

informacion.



PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARA INTERVENCIONES EFICACES CON
INFORMACION PROPIA'Y DE TERCERQOS (CENSOPAS): USO ADECUADO DE
RECURSOS.

INCUMPLIMIENTO ALTO INCUMPLIMIENTO BAJO

TASA DE DENUNCIAS ALTA CUADRANTE 1: CUADRANTE 3:
MUCHAS DENUNCIAS CON MUCHAS DENUNCIAS CON POCAS
MUCHAS INFRACCIONES INFRACCIONES
TASA DE DENUNCIAS BAJA CUADRANTE 2: CUADRANTE 4:
POCAS DENUNCIAS CON MUCHAS POCAS DENUNCIAS CON POCAS
INFRACCIONES INFRACCIONES

> SUFICIENTE CON UNA LLAMADA TELEFONICA A LOS
> EXCESIVA INVESTIGACION POR QUE SI CUMPLE EN EL

> INVESTIGACION LAXA POR QUE MUCHO INCUMPLIDORES Y TIEMPO

ELABORAR MULTAS CUMPLE EN EL




PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARA INTERVENCIONES EFICACES CON INFORMACION
PROPIA'Y DE TERCEROS (CENSOPAS): USO ADECUADO DE RECURSOS.

BAJA COMPLEJIDAD INSPECTIVA ALTA COMPLEJIDAD INSPECTIVA

AMPLIA COBERTURA DE EMPRESAS CUADRANTE 1: CUADRANTE 3:
A FISCALIZAR MUCHAS EMPRESAS CON MUCHAS EMPRESAS CON
FISCALIZACION LAXA (OPERATIVOS) FISCALIZACION EXHAUSTIVA
(+)
ESCASA COBERTURA DE EMPRESAS CUADRANTE 2: CUADRANTE 4:
A FISCALIZAR POCAS EMPRESAS CON POCAS EMPRESAS CON
FISCALIZACION LAXA FISCALIZACION EXHAUSTIVA

> CONCENTRAR LOS OPERATIVOS

CONCENTRAR LAS CARTAS DISUASIVAS.

CASOS EMBLEMATICOS: TODAS LAS MINERAS DE LA
LIBERTAD POR ACCIDENTES DE TRABAJO DE 5 ANOS.

> EMPRESA EMBLEMATICA .




Muchas gracias... Pero falta
los tips!!!

Email: sanabriafrank@gmail.com

CL Martir Olaya N° 129, Of.

[
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Ley sin realidad; realidad sin ley ¢ Por qué nos
vigilan cumplimos o es tema de sobrevivencia?.

Grafico 4: Jerarquia de control de riesgos en el centro de trabajo

Mas
efectivo _
v '\ N
Medidas organizativas

(ejemplos: redistribucion de puestos
vy entrada y salida escalonada)

Medidas administrativas
(ejemplos: impieza y desinfeccion; higiene
personal; capacitacion; sefializacion)

Medidas de protecciéon personal
(ejemplos: mascarillas, guantes.)



APUNTAN LAS MEDIDAS AL INICIO Y FIN DE LA JORNADA'Y NO SE ADVIERTE:
DISTANCIAMIENTO FISICO EN LUGARES COMUNES: BANOS, VESTUARIQOS,

COMEDOR.

Cuadro N®5: Regresar al trabajo seguro y saludable

Higiene Personal: Lawarse kas manosd nariz y boos | Carteles)

Limpieza de los =spacios, los equipos y las instalaciones de trabajo: Areas
de contacto o transito intensivo, pasadizos, zona de fumadores.

Ventilacion: No wentiladores individuales

EPP: Paneles de plastico / Mamparas

Antes de salir de casa: Tos seca, perdida de sabor y olfato, fiebre avisar al
SUpETVISOr.

Transporte hacia y desde &l centro de trabajo: Evitar horas punta y evitar
transporte. colectivo

Deteccion de sinboma: (Fiebre Perdida de olfato y gusto

El registro de las entradas y salidas.: Reducir al minimo ks entradas y
salidas a los locales de la empresa.

La prewencion de las sglomeraciones en las entradas y salidas:

Distancizmiznto fisics, &scalonar turnos, rutss de sooeso.

Colocar carteles: Promocion de higiene.

Vestuario: Aforo y limpieza.

Cuartos de bafio ¥ aseo.: Aforo y distanciamiento de
urinarios.

Lo= comedores y areas de descanso: Aforo, alcohol en gel,
almuerzos escalonados. limitar €l uso compartido de
microondas ni cubiertoes.

Medidas dentro del
centro de trabajo

La erganizacicon del trabajo, de los puestos de trabajo ¥
de la codena de produccidn_: Marcas en el suslo,
miaximizar distanciamisnto fisico v un solo trabajador
realiza tarea de dos trabajadores al estar espaciados.

Trate con los

proveedores y

clientes

Elaboracidn: Propia.

LUit=nsillos: Mo compartir lapiceros.

Lista o relacion de trabajadores en contacto con otros
trabajadores - Companeros de trabajo gque esta en
contacto

Circulacién interna del personal.: Mo usar ascensor,
circuitos unidireccionales separados.

Las reunicnes v los viajes. Utilizar zoom

Lawvarse las mamnos.

Repartir hora de salida menos aglomeraciones.

PROTOCOLOS SANITARIOS EMITIDOS POR EL GOBIERNOD




l. PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL COVID 19 EN
EL TRABAJO (PVPC)

* Verifica requisitos formales: Registros y aprobacion de documentos.

éImplementa el PVPC? |:> 21015 [pel otz

¢El PVPC esta aprobado por Comité o :> Habla polizonte
Supervisor de SST?

éProtocolo General MINSA y protocolos
sectoriales? :":

Habla polizonte

¢ Y los riesgos de exposicion del personal? I:> Habla polizonte

¢El PVPC esta registrado en SISCOVID? I:> Habla polizonte

¢ El PVPC tiene medidas para los practicantes, Habla polizonte

visitas y proveedores? ( Protocolo sectoriales)




2.1. LIMPIEZA'Y DESINFECCION DE LOS CENTROS DE TRABAJO
* QUE PASA DURANTE LA JORNADA LABORAL?

éHay medidas de limpieza y desinfeccidn _

del inicio de la jornada laboral de

los ambientes, mobiliario, herramientas,
equipo, utiles de escritorio? Qué técnica pueden usar?

¢Tiene procedimiento de Limpieza y ¢Y el Aforo? y édistancia fisica en
desinfeccion en los lugares de trabajo y los urinarios?
areas comunes ( bafos, vestuarios,

comedores y otros)? ¢Qué evidencia exhibo por
wasap?

éQué herramienta entrego por
éTiene procedimientos de video?

limpieza y desinfeccidn de pasamanos,

manijas ,ascensores y mesas)? ¢Coémo lo evidencio?




|. PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL COVID 19 EN
EL TRABAJO (PVPC)

¢El PVPC precisa la responsabilidad del Profesional del Servicio
de Seguridad y Salud en el Trabajo en la gestién o ejecucion de
: 1) Determinacion de riesgos del personal; 2) Ficha;
3)Temperatura al inicio de actividades; 4) Pruebas Covid
(seroldgias/moleculares); 5) Periocidad de pruebas Covid-19.?

iComo sera la entrevista?

¢El PVPC precisa los a seguir en el caso de trabajadores
sospechosos de bajo riesgo: 1) Aplicar ficha; 2) Pruebas Covid;
3) Identicar contactos en el domicilio; 4) Comunicar a las
autoridades sanitarias para seguimiento)?

éQué evidencia muestro?

éEsta bien un registro?

¢En el PVPC se indica el clinico a distancia
de los trabajadores sospechosos?

é Como hago seguimiento?

¢El Plan precisa que el EMPLEADOR realiza la ejecucion de la
evaluacion clinica por intermedio del Profesional del Servicio
de Seguridad y Salud para el RETORNO al trabajo de los
trabajadores confirmados Covid después de su de
14 dias?

I O A A

¢ Y sindicato ?




Resolucion 0089-2020-SUNAFIL.:
Protocolo de Inspeccion del

Trabajo a consecuencia de
COVID-19

Fernando Llanos Zavalaga MD, MSc (Econ)
Profesor principal. Universidad Peruana Cayetano Heredia
Consultor Nacional e Internacional
Past President. Comité Institucional de Etica UPCH

Ex-Jefe Instituto Nacional de Salud



Rol del INS (CENSOPAS)

» Todos los paises como parte de su desarrollo tienen centros de
iInvestigacion para promover y regular investigacion en temas
de salud.

* Importancia de una instancia que impulse la investigacion y
desarrollo de intervenciones sanitarias en salud ocupacional
proteccion medio ambiente para la salud



Desarrollo

Y Control

Investigacion Regulacion



Rol de Sunafil
(todas las superintendencias)

« Acciones de supervision y control. Inspecciones, Sanciones y
multas.

* Mas importante es la correccion del error.

* En el caso de |la pandemia debe incluir personal de salud
capacitado en salud publica y en inspecciones.



..gracias
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SECTOR MINERO/INDUSTRIAL

15/3 24/4 10/5 23/5 6/6
Se declara la limitacion Se amplia hasta el 10 de Se amplia hasta el 24/5 Se amplia hasta el Plan de Salud
del ejercicio del derecho Mayo limitacion del la limitacion de 30/6 la limitacion de Men_tal Contexto
de libertad de transito ejercicio del derecho de ejercicio del derecho ejercicio del derecho Covid-19
D.S 044-2020-PCM libertad de transito D.S de liberta de transito de libertad de R.M 363-2020-
. . 075-2020-PCM (D.S 083-2020-PCM) ?rarllsito,. l"eunién, MINSA
Linea de tiempo normas (I inyiolabilidad de

sanitarias I Duracion de Cuarentena COVID-19
[ : i | 416
| 113 27/3 | I I - I
. ; . . Seampliala .
I Declaratoria Se amplia hastael | | | emergencia |
! Emergencia 13 de Abril limitacion | o
Sanitaria 90 dias Areind : : - sanitaria por 90
| ! del ejercicio del | | | dias calendario (5 |
lendario i
. ca derecho de libertad . . . Sefi .
] . | DS0082020-5A g transito D.S 051 de Setiembre)
Linea de tiempo normas I 23253;5(':,3' - | ! ! D.S 020-2020-SA !
laborales y fiscalizacion I I | | I
>
| e | 2413 I - we || 1005 ws || 11/6 17/6 |
: D.U 026-2020 D.S 010-2020-TR . D.S 011-2020- D.S 012-2020- | D.Leg 1499 D.S 094-2020-PCM CENSOPAS  SUNAFIL :
I Trabajo remoto Trabajo remoto I TR TR | Derechos Grupo de riesgo | Fi lizacié |
1 : Mantenimiento Verificacion de * Laborales en . :CT acio  Protocolo de
| | vinculo laboral hechos material COVID-19 | n del Fiscalizacion |
) . L. . . dz;:cst;;ensio'n . . Registro COVID-19 .
Linea de tiempo reinicio de | | P | | para Plan Res. 089-2020- I
P : : : : de SUNAFIL :
actividades | [ I I Vigilancia I I
i : ‘ | I | ‘ R.M 377- ‘ |
! 153 I 20/4 I35 6/5 ' we 2020- 24/6 .
| Exceptusse de la decleracién de | RM239-200-MINSA  |p**02 SR e | pou O MINSA Vodifcacén de Proocolo
. . . . il il
emergencia a: . L.ln.eaml.entos para *-Reanudacion de Protocolo * No necesaria Sanitario .
| -Alimentos, . I vigilancia salud |actividades en4 Sanitario | autorizacion Minero I
. -Productos farmacéuticos, . Modificado por R.M .fases: Minero . solo registro en .
I -Establecimientos, servicios de I 265-2020-MINSA -Mineria, Industria Modificado por R.M | SICOVID-19 |
. salud, ! (7/5) Construccion | A35-2020-MINEM/DM L .o oot ee et d kAR A A n AR h Attt
[ -Actividades profesionales TEIEEEy, ; .
i I turisrac ( | E
. vinculadas, . Frrrrrt e et et e T R, e -
I -Cuidado de personas adultas I |
. mayores, ! !
I -Entidades financieras, seguros, I | |
. y pensiones, ! . 1 :
I -Combustible, I | | |
B -Hoteles . ! .
I -Medios de comunicacion, | | | |
X -Sector publico, I ! ! :
I D.S 044-2020-PCM I | | |

Marzo Abril Mayo Junio Julio
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N° de RUC:

Revision del contenido (marque con una “X" su respuesta):

Sl NO

1. iHa elaborado el Plan de vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el
trabajo, de acuerdo a los lineamientos establecidos en las disposiciones
normativas?

= B

2. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones gue aseguren el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criteriosepidemiologicos
de aplicacidn obligatoria sobre: a) ¢Limpieza y desinfeccion de los centros de

trabajo?

=

3. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones que aseguren el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criteriosepidemicldgicos
de aplicacién obligatoria sobre: b) ¢Evaluacidn de la condicidn de salud del
trabajador previo al regreso o reincorporacion al centro de trabajo?

=

4. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones que aseguren el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criteriosepidemiologicos
de aplicacion obligatoria sobre: c) { Lavado y desinfeccion de manos obligatorio?

=

5. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones que aseguren el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criteriosepidemiologicos
de aplicacion obligatoria sobre: d) ¢Sensibilizacion de la prevencion del contagio

en el centro de trabajo?

=

6. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones que aseguren el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criteriosepidemioldgicos
de aplicacion obligatoria sobre: e) /Medidas Preventivas de aplicacion
colectiva?

=

7. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones que aseguren el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criteriosepidemioldgicos
de aplicacién obligatoria sobre: f) ¢ Medidas de proteccidn personal?

=




-~ EE-

“Decenia de la |gualdad de oportunidades pars mujeres y hombres™
“Afio de |z Universsizacon de la Salud™

8. El plan incluye actividades, acciones e intervenciones gue asegursn el
cumplimiento de los lineamientos basicos basados en criterios epidemiologicos

de aplicacion obligatoria sobre: g) ¢Vigilencio de o solud del troboigdor en ef
contexto del COVID-152

[

9. En el Plzn de vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en &l trabzjo se
especifica: a] 5l numers de trobojodores?

[

10. En el Plan de vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabzsjo s=
especifica: b) Ei riesgo de exposicidn @ COVID-13 por puesto de trabgjo (muy
alta, Aire, Mediano o Bajo)?

[ [

11. En el Plan de vigilanciz, prevencién y control de COVID-13 en el trabzjo s=
especifica: ¢ glas cargcteristicas de vigilancio, prevencicn v control por riesgos
de exposicidn ?

[

12. iHa tomado =n cuenta las considersciones pertinentss estsblecidass en Iz
Resolucion Ministerial MN° 239-2020-MINS& vy modificstoria, pars la
reincarporacion 2l trabajo?

[ [

13. ¢{Ha tomado en cuenta las considersciones pertinentss estzhlecidzs en Iz
Resolucion Ministerial N* 239-2020-MINSA y modificatoria, pars el regreso o
reincarporacion al trabzjo de trabajadores con factores de riesgo para el COVID-
157

[

14. i5e ha revisado, actwalizado o reforzade por procedimientos técnicos gue
realizabza el trabajador con riesgo critico, segun pussto de trabajo?

1

15. :El plan conzidera los factores de riesgo para el COVID-19 establecidaz en Iz
Resolucion Ministerizl N® 233-2020-MINSA y modificatorias?

[ ™

16. ¢El Plan contiene medidas a implementar respecto a practicantes, visitas o
proveedores?

=1 1

17. ¢El Plan considera las pautas o lineamientos aprobados por el sector =l gue
pertznece, seglin corresponda’?

0 =

18. :El Plan de wvigilancia, prevencidon y control de COVID-19 en el trabzjo,
asumido en su integridad per el empleador, come parte del Sistema deGestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo?

[

19. ;Cusntz con elflz o los profesicnzles de szlud del servicio de seguridad y s2lud
2n el trabajo segln tamafo de emprasa y en concordanciz con el Anexe 1 dela
Resolucion Ministerizl N° 233-2020-MINSA y modificatorias?

1

MNota: Puede completzr el pressnte Check List por Internet, directamente = traves del link
https:/fcutt.lyf3yDxglg 2l cual podrs ser resusito en 2| plazo de 05 dias hdbiles de recibido con Iz

comunicacidn electrénica, o ingresando = través del Codigo QR (cédigo de respuestz rapidz) que
aparece zl final del presente. También podrd hacer llegar su respuesta en el mismo plazo =l correo
elactranico mesadepartesi@sunafil.gob.pe, 2 través del cual s= viene realizando |2 recepoion de



Muchas gracias

Email:
jorge.luis.caceres@iper.pe

CL Martir Olaya N° 129, Of.

[
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